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Kleine Geschichte

der Urbanisierun

von Philip S. Golub

Die Grof3stddte des Westens
haben ihre Wachstumsphase
hinter sich. In den Entwicklungs-
und Schwellenléndern dagegen
ist mit der Stadt nach wie vor

das Versprechen aufein besseres
Lebenverbunden. Doch Millionen
Menschen, dieim21. Jahrhundert
vor allem in Asien und Afrika in
eine Metropole ziehen, landen

in Slums und Armutsvierteln.

eit 2007 lebt erstmalig iiber die
Hilfte der Weltbevdlkerung in
Stadten. Heute wohnen 3,3 Milli-
arden Menschen in urbanen Bal-
lungsrdumen, davon mehr als 500 Milli-
onen in Megacitys und Grof3stéidten mit
mehr als 5 Millionen Einwohnern. Nach
UN-Prognosen wird die weltweite Urba-
nisierungsrate im Lauf der néchsten
Jahrzehnte noch betriichtlich steigen:
Im Jahr 2030 wird sie 59,7 Prozent und
im Jahr 2050 schlieSlich sogar 69,6 Pro-
zent erreichen; der demografische Zu-
wachs der kommenden Jahrzehnte wird
sich fast ausschliefdlich in den alten und
neuen urbanen Zentren vollziehen.*
Diese gravierende Verdnderung
wird in erster Linie die dicht bevélker-
ten Entwicklungs- und Schwellenregio-
nen erfassen. In den Industrielindern,
die bereits stark urbanisiert sind, ist nur
ein relativ schwacher Anstieg der urba-
nen Bevolkerung von heute 74 auf
85 Prozent bis Mitte des Jahrhunderts
zu erwarten. Mit diesem Zuwachs wer-
den die Stddte an die Grenzen ihrer Ex-
pansionsmoglichkeiten stofien. Diesel-
be Entwicklung zeichnet sich auch in
Lateifiamerika ab, das wegen seiner frii-

- i
hen Verstddterung schon seit Anfang
des 20. Jahrhunderts eine Sonderstel-
lung unter den armen Weltregionen ein-
nimmt. Aber hier handelt es sich um
eine ganz andere Art der Urbanisierung
als in den reichen Landern.

Afrika und Asien stecken mitten in
einem dramatischen Umbruch. Zwi-
schen 1950 und heute ist in Afrika die
Zahl der in Stédten lebenden Menschen
um mehr als das Zehnfache gestiegen
(von 33 Millionen auf 373 Millionen),
2050 werden es 1,2 Milliarden sein. Das
wiren dann rund 63 Prozent der Ge-
samtbevolkerung des Kontinents.

In Asien wohnten Mitte des vergan-
genen Jahrhunderts 237 Millionen Men-
schen in Stédten, heute sind es unge-
fahr 1,65 Milliarden, und in den nichs-
ten Jahrzehnten werden es mit zirka
3,5 Milliarden noch einmal mehr als
doppeltsoviele sein. Mehr als die Hélfte
der Inder, knapp drei Viertel der Chine-
sen und vier Fiinftel der Indonesier wer-
den dann in Stddten leben.

Von der Steinzeit
zur Betonwiiste ___

Die ganze Welt ist inzwischen, wie der
amerikanische Historiker und Stadtfor-
scher Lewis Mumford in den 1960er-
Jahren vorausschauend formuliert hat,
zu einer einzigen Stadt geworden, bezie-
hungsweise zu einem Netz von teils rie-
sigen stddtischen Polen, die die Knoten-
punkte im globalen Wirtschaftsraum
bilden.

Die extensive Urbanisierung in den
Entwicklungs- und Schwellenldndern
veréndert in immer rasanterem Tempo
die Lebensumstinde und Verhaltens-
weisen eines grofien Teils der Mensch-
heit. Sie ist zugleich Ursache und Aus-
wirkung von zunehmenden Migrations-
bewegungen, bringt damit neue soziale
Schichten hervor und verschérft die

vom Menschen verantworteten Eingrif-
fe in das Okosystem der Erde.

Um die Tragweite des Phinomens
zu erfassen, muss man es aus einer his-
torischen Perspektive betrachten. Die
extensive Massenurbanisierung ist un-
l6sbar mit dem ,Anthropozin“ verbun-
den. Diese Bezeichnung haben Wissen-
schaftler fiir das Erdzeitalter geprigt, in
dem die Menschheit erheblich auf die
Entwicklung des Planeten und damit
auf seine eigene Umwelt einwirkt. Als
Beginn des Anthropozéin gilt allgemein
die Industrielle Revolution.

Die Industrialisierung erforderte
eine intensive Nutzung fossiler Energie-
triiger und verdnderte damit grundle-
gend den Siedlungsraum der Men-
schen. Vor diesem Bruch war das 6kono-
mische und soziale Leben tiber Jahrtau-
sende vom langsamen Rhythmus tradi-
tioneller Wirtschaftsformen bestimmt
gewesen. Dorfer und erste Stéidte lebten
in einer ,symbiotischen Bezichung zur
natiirlichen Umwelt“.3 Der Mensch
konnte die Natur zwar stellenweise be-
einflussen, nicht aber das Gleichge-
wicht des Okosystems ins Wanken brin-
gen. Von der agrarischen Revolution im
Neolithikum, die den Weg zu Sesshaf-
tigkeit und Bevolkerungskonzentration
eroéffnete, bis zum 19. Jahrhundert blieb
der Anteil der in Stédten lebenden Men-
schen an der Weltbevilkerung be-
grenzt. Der Wirtschaftshistoriker Paul
Bairoch hat dltere, zu hoch angesetzte
Schitzungen korrigiert und spricht je
nach Region und Epoche von g bis
14 Prozent stddtischer Bevélkerung.

Natiirlich entstanden wihrend der
langen vorindustriellen Phase grof3e
Ballungsgebiete wie etwa Babylon,
Rom, Konstantinopel, Bagdad, Peking
oder Nanking. Einige dieser Stidte
waren Herrschaftszentren und hatten
zehn-, ja hunderttausende Einwohner.
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Um 1300 n. Chr. lebten in Peking
500000 bis 600000 Menschen.?

Im Mittelalter lkam es in Europa mit
der Bildung eines Nefzes von Han-
delsstadten und  Stadtstaaten  mit
20000 und mehr Einwoehnern zu einem
urbanen Schub. Aber auch diese Ent-
wicklungen haben das Gleichgewicht
zwischen Stadt und Land sowie die so-
zialen Verhaltnisse nicht grundiegend
verdndert.

1780 gab es weniger als 100 Stidte
auf der Welt, in denen mehr als
100000 Einwoliner lebten. Man kann
fiir diese Zeit also, weder in Buropa noch
anderswo, von einer Dominanz des Ur-
banen sprechen,

Mit der Industriellen Revolution
bildete sich eine ,neue symbiotische
Beziehung zwischen Urbanisierung und
Industrialisierung® heraus.5 Die Indus-
trialisierung verlangte die Konzentra-
tion von Arbeit und Kapital und trieb
damit eine Umstrukturierung der Ar-
beitsteilung und eine beispieliose ver-
stidterung voran. In Grofibritannien
wuchs die Stadtbevolkerung vonr knapp
20 Prozent im Jahr 1750 in eineinhalb
Jahrhunderten auf 8o Prozent an. Im
Durchschnitt verzehnfachte sich in den
neu industrialisierten Regionen (aufer
Japan) zwischen 1800 und 1914 die Zahl
der in Stadten lebenden Menschen auf
212 Millionen. Damit wuchs die Stadt-
bevilkerung dreimal so schnell wie die
Bevdikerung insgesamt, und die Urba-
nisierungsrate stieg von 10 bis auf 35
Prozentim jahr 1914.

Koloniale
Urbanisierung

Knapp die Hilfte der in Stidten arbei-
tenden Menschen war damals in der In-
dustrie beschiftigt - eine Entwicklung,
die getragen war von einer stetigen Pro-

Unterwegs in Tokio-Yokohama, der grofiten Metropoiregion der Welt TORU RANAI reuters

selbst, sondern in allen Weltteilen zu-
gleich verbraucht werden. An die Stelle
der alten, durch Landeserzeugnisse be-
friedigten Bediirfnisse treten neue, wel-
che die Produkte der entferntesten Lin-
der und Klimate zu ihirer Befriedigung
erheischen.”

Die asymmetrische Abhéngigkeit,
die um dic ungleichen Beziehungen
zwischen Zentrum und Peripherie
herum strukturiert war, fithrte in den
kolonisierten und abhéngigen Regio-
nen zu einer voilig neuen Auvsrichtung
von Raum und Wirtschaft. Die den Kolo-
niallandern aufgendtigte Verflechtung
in den Weltmarkt zerstorte dort die ge-
wachsenen Verbindungen zwischen
Stadt und Land, auferdem gerieten die
inneren Wirtschaftskreisliufe ins Hin-
tertreffen. Von da an hatte der Export
Vorrang, fiir den verstirkt Grunderzeug-
nisse wie Baumweolle, Zucker, Opium,
Getreide, Metall et cetera produziest
wurden, Die in den kolonialen Handels-
vertrigen aufgezwungenen Restriktio-
nen hatten zur Folge, dass in Indien,
China und anderen Lindern die vorin-
dustrielle Produktion deutlich zuriick-
ging. In Indien, wo vor 1750 weltweit die

rikanischen Kistenstadten,
die sich im Zuge der franzé-
sischen Kolonisierung von
Grund auf veriinderten,
fiihrte der Welthandel Mitte
des 19. jalhwhunderts auch
in  Subsahara-Afrika zu
einer wirtschaftlichen ,De-
kontinentalisierung"  zu-
gunsten der Kistengebiete,
In Indien kam es in dieser
Phase zu einem starken Be-
vilkerungswachstum  in
den Hafenstidten Bombay,
Kalkutta oder Madras.

Die rasche Urbanisie-
rung dieser Regionen im
20. Jahrhundert, vor allem
withrend der Beschleuni-
gungsphase nach 1950, voll-
zog sich im Groflen und
Ganzen ohne wirkliche Ent-
wicklung. Eine Ausnahme
sind die grofien Ballungs-
rdume, die in den neuen In-
dustrielindern  Ostasiens
entstanden: Seoul, Taipeh,
Singapur, Honglkong und
heute Schanghai oder Pe-

w1

len 8kologischen Problemen gekenn-
zeichnet. In diesen urbanen Gebieten
liegen unermesslicher Reichtum und
bittere Armut dicht beieinander, Der
amerikanische Historiker Mike Davis
spricht angesichts dieser Entwicklung
vom ,Planeten der Shums*.®

Natiirlich sind, wie der spanische
Soziologe Manuel Castells zeigt, auch
die groflen urbanen Zentren der reichen
Linder ,duale Stiadte, die den ,Nor-
den" wie den ,Siiden” in sich tragen:
Sie sind sozial stark segmentiert, und
auch hier leben zahllose Tageléhner
und sozial Ausgeschlossene—von denen
vicle aus den ehemaligen Kolonial-

lindern stammen.? Dennoch ldsst

sich die soziale Ungleichheit in ,Global
Cities* wie New York, Los Angeles, Lon-
don oder Tokio, wo Reichtum, Kultur
und Wissen zusammentreffen, niche
mit der Situation in den globalisierten
urbanen Zentren der ,Dritten Welt* ver-
gleichen.

Die Urbanisierung ldsst die Span-
nungen und Widerspritche der Indus-
trialisierung und der Globalisierung ge-
ballt zutage treten. Darauf hat der fran-
zOsische Soziologe Henri Lefebvre

-

gen reformerische Urbanisten vor, das
Leben in der Stadt durch die Schaffung
Ideinerer Einheiten angenehmer zu ge-
stalten und die Verwaltungsstrukturen
zu dezentralisieren ~ diesen Weg gehen
heute auch China und Indien. $piter
entwickelten Lewis Mamford und ande-
re regionale Stadtplanungskonzepte,
die auf der Nutzung lokaler Ressourcen
und kurzen Versorgungsketten basier-
ten und ein skologisches Gleichgewicht
anstrebten - heute spricht man in die-
sem Zusammenhang von der ,nachhal-
tigen  Entwicklung des  urbanen
Raums*. Viel bewirkt haben diese Uber-
legungen jedoch nicht.

In den 1g70er- und 1980er-Jahren
florierten Ansitze einer ,kommunita-
ristisch* ausgerichteten Stadtentwick-
lung, nach denen es den Biirgern selbst
tiberlassen werden sollte, ihren Lebens-
raum zu gestalten (,community de-
sign™).? Die Frage, wie sich die Bewob-
ner ihre Stadte im wértlichen Sinne an-
eignen kénnen, ist bis heute unbeant-
wortet - sie wird eine zentrale Heraus-
forderung des Jahrhunderts bleiben.

! World Urbanisation Prospects: The 2007 Revision



duRavitatsstelgerung 1n der Landawirt-
schaft. Wie gewaltsam und einschnei-
dend diese Veranderungen waren, wird
deutlich, wenn man sich die Lebens-
und Arbeitsbedingungen der Arbeiter-
klasse in der zweiten Hélfte des 19. Jahr-
hunderts vor Augen fiihrt. Freilich fithr-
te diese Entwicklung im Laufe des
20. Jahrhunderts dann zu einer allméh-
lichen Steigerung des allgemeinen Le-
bensstandards.

In den Kolonien verlief die Urbani-
sierung anders. Hier war die Industriel-
le Revolution an die territoriale Expan-
sion des Westens gebunden. Dies fithrte
zu einer neuen internationalen Arbeits-
teilung, bei der der Fernhandel eine
immer wichtigere Rolle spielte. Karl
Marx und Friedrich Engels beschrieben
diese erste Globalisierung 1848 in
jhrem Kommunistischen Manifest:
,Die uralten nationalen Industrien [...]
werden verdringt durch neue Indust-
rien, [...] [die] den entlegensten Zonen
angehorige Rohstoffe verarbeiten und
deren Fabrikate nicht nur im Lande

Kontinent der Slums

Afrika ist der Kontinent mit dem gerings-
ten Urbanisierungsgrad. Doch das andert
sich rasant: Die Stadte wachsen um
durchschnittlich 7 Prozent im Jahr. Heute
leben bereits 40 Prozent der afrikani-
schen Bevolkerung in Stadten — im Jahr
1900 waren es 3 Prozent. In zwanzig Jah-
ren wird die Bevolkerung Afrikas auf
760 Millionen angewachsen sein. Und
wenn der gegenwértige Trend anhalt, wer-
den 70 Prozent von ihnen in Slums und
provisorischen Unterkiinften an den Ran-
dern der groRen Metropolen leben. Das
betrifft sowohl in der Kolonialzeit gegriin-
dete Stadte wie das kenianische Kinshasa
oder Nairobi als auch urbane Zentren aus
vorkolonialer Zeit wie Ibadan und Kano in
Nigeria. Tatsachlich lebt die Halfte der
Stadtbewohner in Afrika — von denen
mehr als jeder zweite jinger als 25 ist -
von weniger als zwei Dollar am Tag.

2008 attestierte das UN-Programm fur
menschliche Siedlungen (UN-Habitat)
der jungen afrikanischen Stadtbevolke-
rung eine erstaunliche Widerstandskraft
sowie die Fahigkeit, ihr Leben trotz widri-
ger Umstande zu meistern.! Ein gutes Bei-
spiel dafiir sind die Vertreter der neuen ur-

melsten Stolfe nergestelt wurden, run-
te diese Entwicklung zu einer starken
Deindustrialisierung.

In den Koloniallindern blieb die
Urbanisierung zwar insgesamt relativ
schwach, doch bewirkte die verinderte
Struktur des Welthandels ein dramati-
sches Bevolkerungswachstum in den
Kiistenstidten, von wo aus die fiir den
Weltmarkt bestimmten Rohstoffe auf
den Weg geschickt wurden. Vergleich-
bar mit der Entwicklung in den nordaf-
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1. 5lums, in denen mindestens
drei Millionen Menschen leben

/ MADAGASKAR

Quellen: UN-Habitat: »Slums of the World, The face of urban povert
in the new millennium? 2003« (basierend auf Schatzungen von 200
Earthtrends, Online-Datenbank des World Resources Institute,

KINg. Dle cnaotiscne urpa-
nisierung der ehemaligen
Koloniallinder ist das Re-
sultat des o6konomischen
und sozialen Ungleichge-
wichts innerhalb dieser
Lénder, das teils auf Struk-
turen der Kolonialzeit zu-
riickgeht und durch die
Krifte des Weltmarkts noch
verscharftwurde.

In Subsahara-Afrika,
Lateinamerika und Sid-
asien lief? die Abwanderung
der armen Landbevolke-
rung in stidtische Zentren
gigantische Ballungsgebie-
te entstehen (Lagos, Dakar,
Mexiko-Stadt, Caracas, Kal-
kutta, Dhaka, Jakarta, Mani-
la). Sie breiten sich demo-
grafisch wie auch raumlich
immer weiter aus und sind
von  Massenarbeitslosig-
keit, Slumbildung, miserab-
ler Infrastruktur und gro-

banen Musikkulturen, die in
den letzten zehn Jahren in
den stadtischen Armenvier-
teln entstanden sind: ivori-
scher coupé décalé, stdafri-
kanischer Kwaito, ghanai-
scher Hip-Life oder Kuduro
aus Angola. Sie alle mischen
traditionelle mit elektroni-
schen Elementen und einer
Prise ,street attitude™.

Die Hungerrevolten im Win-
ter 2008709 haben aller-
dings die harte Wirklichkeit
ins Gedéachtnis zurtickgeru-
fen: Die Bevolkerung der
Armenviertel und Slums ist
den steigenden Preisen flr
Grundnahrungsmittel  und
Kraftstoff hilflos ausgeliefert
und fuhlt sich von der Politik
im Stich gelassen, die in vie-
len Fallen noch dazu beige-
tragen hat, dass die Preise
fur Wohnraum und Land in
die Hohe geschnellt sind.
Verteuerter Wohnraum be-
glinstigt die Prozesse der

scnon vor janrzennten ningewiesen.
Seiner Meinung nach findet die urbane
Gesellschaft - als Sinn und Zweck der
Industrialisierung - zu ihrer Form,
indem sie sich selbst sucht.®

Gegensétze auf
engstem Raum

Die Urbanisierung ist ein irreversibler
Prozess, der unsere Fithigkeit herausfor-
dert, Gemeingiiter wie Bildung, Kultur,
Gesundheit und eine saubere Umwelt
fiir die gesamte Bevolkerung zugénglich
zu machen. Denn sie sind die wichtigste
Voraussetzung fiir eine Entwicklung,
die langfristig das allgemeine Wohler-
gehen und die persénlichen Freiheiten
der Menschen sichert.

Schon Ende des 19. und Anfang des
20. Jahrhunderts fiihrte die Bildung der
grofien urbanen Zentren in den Indus-
trielindern zu allerlei Uberlegungen:
Um im viktorianischen Zeitalter das so-
ziale Problem der Slums zu losen, schlu-

Gentrifizierung. So wurden etwa in den
Randgebieten der nigerianischen Haupt-
stadt Abuja zwischen 2003 und 2007
800000 ,illegale Besetzer” von ihrem
Land vertrieben. Auch im Zuge der Vor-
bereitungen auf die FuBballweltmeister-
schaft in Sudafrika kommt es zu solchen
Verdrangungsprozessen. Die Bewohner
informeller Stadtviertel werden durch die
verschiedensten Phanomene bedroht, sei
es durch den Bau neuer Industrieanlagen,
mangelnde Wasser- und Abwasserversor-
gung oder Naturkatastrophen.?

Auch die Politik der groBen internatio-
nalen Geldgeber hat jahrelang dazu bei-
getragen, dass sich die Landflucht weiter
verstérkte. Erst neuerdings ist man auf
die Probleme in den Stadten aufmerksam
geworden: Nur ein Fuinftel der Stadtbevél-
kerung in Afrika hat Zugang zu sauberem
Trinkwasser, und nur 10 Prozent kommen
in den Genuss einer funktionierenden Ab-
wasserversorgung. Wahrend die 6ffentli-
chen Entwicklungshilfegelder versiegen,
lastet mehr Druck denn je auf den lokalen
Gemeinden. Die verfiigen aber im Durch-
schnitt nur tber 2 Prozent der offentli-
chen Gelder.
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In Kibera, dem groften Slum Nairobis, mit
seinen Wellblechhitten und Abwasser-
graben, leben zwischen 500000 und
800000 Menschen, fast 3000 Menschen
auf einem Hektar (zum Vergleich: in Berlin
sind es durchschnittlich 38 pro Hektar).
Mit Unterstuitzung von UN-Habitat hat im
September 2009 endlich die Umsiedlung
der ersten Bewohner von Kibera begon-
nen. Sie ist Teil des ehrgeizigen ,Kenya
Slum Upgrading Programme®, das sich
die kenianische Regierung schon vor tiber
zehn Jahren vorgenommen hat. Sollte das
Umsiedlungsprojekt mit einem geschatz-
ten Volumen von 1,2 Milliarden Dollar in
diesem Tempo fortgesetzt werden, wird
es erst in 170000 Jahren abgeschlossen
sein. Jean-Christophe Servant
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